
 

 

 

 

 

 



     บทบาทการนําที่เด่นชัดของประธานาธิบดีเต็งเส่งต่อการพัฒนาและปฏิรูปประเทศพม่า 

                                                ดํารง ลีนานุรักษ์ 

                                               มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

ในปีพ.ศ.2536 นายเนลสัน แมนเดลลา (Nelson Mandela) และนายเฟรดเดอริค ดี เคลิร์ค(F.W. 

de Klerk) ได้รับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพร่วมกัน โดยทางคณะกรรมการโนเบลได้สดุดดีว่า 

“เนื่องจากได้ร่วมกันทํางานเพ่ือยุติการปกครองที่มีการเหยียดผิวได้อย่างสันติ และได้ร่วมกัน

วางรากฐานของประชาธิปไตยใหม่ของแอฟริกาใต้ 

 สองปีก่อนหน้านั้น ในปีพ.ศ.2534 คณะกรรมการรางวัลโนเบลได้ตัดสินให้รางวัลเดียวกันน้ี

แก่ดอ(นาง,คุณผู้หญิง)อ่องซานซูจี โดยได้สดุดดีไว้ว่า“เพ่ือความอดทนต่อสู้อย่างสันติของเธอเพ่ือ

ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน” 

ถ้าเปรียบทางเดินและวิบากจากการต่อสู้ ความอดทนและความมุ่งมั่นของนายเนลสัน แมน

เดลลา และดออ่องซานซูจีแล้ว มีความละม้ายคล้ายคลึงกันในหลายๆเรื่อง แต่ที่สําคัญและพบว่าทั้ง

สองคนมีอยู่ และส่ิงนั้นได้เป็นพลังขับเคลื่อนสําคัญที่ผลักดันไปสู่ความสําเร็จของงาน นั่นคือ ฉันทะที่
เป็นองค์ธรรมข้อที่หนึ่งของอิทธิบาทสี่ในพระพุทธศาสนา หรือ มีคําที่พอเทียบเคียงกันได้กับคําว่าฉันทะ

ในเชิงปรัชญาหรือคําอธิบายท่ัวๆที่เป็นภาษาอังกฤษ นั่นคือAltruism ที่อธิบายโดยWikipediaว่า 

Altruism or selflessness is the principle or practice of concern for the welfare of others. It is a 

traditional virtue in many cultures and a core aspect of various religious traditions, though the 

concept of "others" toward whom concern should be directed can vary among cultures and 

religions. Altruism or selflessness is the opposite of selfishness. ซ่ึงแปลเป็นไทยได้ว่า คือหลักการ 

หลักปฏิบัติที่เกี่ยวกับความสงบสุขของผู้อ่ืน ซ่ึงเป็นหลักทางจริยธรรมในหลายๆวัฒนธรรม และเป็น

แกนหลักของการปฏิบัติในหลายศาสนา แม้ว่าโดยหลักการแล้วคําว่า “ผู้อ่ืน”ดังกล่าวจะหมายถึงใคร

อย่างไรนั้น จะมีความแตกต่างหลายหลากในแต่ละวัฒนธรรมและศาสนาได้ คําว่า Altruismเมื่อแปล

เป็นไทยน่าจะตรงกับคําว่า “ความมีจิตสาธารณะ” หรือ ความไม่เห็นแก่ตัวเอง จะมีความหมายตรงกัน

ข้ามกับคําว่า เห็นแก่ตัว 

อย่างไรก็ตาม ในแอฟริกาใต้ถึงจะมีเนลสัน แมนเดลา ถ้าไม่มีนายเฟรดเดอริค ดี เคลิร์ค ที่เป็น

ประธานาธิบดีผิวขาวที่มีวิสัยทัศน์และเสียสละภาวะได้เปรียบทางสังคมที่คนขาวมีต่อคนผิวสี และ

อํานาจที่มีอยู่เต็มมือ กลับประกาศว่าจะให้มีการเลิกการเหยียดผิวเมื่อเริ่มเข้ารับตําแหน่งประธานาธิบดี

ในครั้งแรกในปี2532 และได้ปลดปล่อยนายเนลสันที่ติดคุกอยู่ออกมา และได้มีการเจรจาต่อรองกัน

หลายรอบ 



 Altruism หรือความมีฉันทะของคนทั้งสองเท่าน้ันที่นําไปสู่การสรุปข้อตกลงท่ีดีต่อ
ประเทศของเขาได้ ทั้งๆที่เห็นอยู่ว่า ขาวเสีย ดําได้ แต่ทั้งน้ีต้องยอมรับว่าทั้งหมดน้ีสายตาของคนใน

โลกได้จับจ้องและคาดหวังความเปล่ียนแปลงให้เกิดข้ึนอยู่ โดยเฉพาะกลุ่มมหาอํานาจ และมหา

เศรษฐกิจทั้งหลาย 

ถ้าตอนนั้นประธานาธิบดี ไม่ใช่นายเฟรดเดอริค ดี เคลิร์ค นายเนลสัน แมนเดลาอาจจะจบชีวิต

ด้วยกระสุนปืนเพียงนัดเดียวเป็นวีรบุรุษของชาติ แบบมาร์ติน ลูเธอร์คิง จูเนียร์ ในอเมริกาก็ได้ ความ

เปล่ียนแปลงแบบราบรื่นอย่างที่ผ่านมาคงไม่เกิดข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ถ้าอยู่ภายใต้การนําและกํา

อํานาจโดยผู้นําอื่นที่ที่โลภ บ้าอํานาจและขาดฉันทะ หรือขาด Altruism  

ฉันใดก็ฉันนั้น เหตุการณ์ท่ีผ่านมา1-2ปีในพม่า ถ้าไม่มีคนชื่ออูเต็งเส่งเป็นประธานาธิบดีของ

พม่าก็ไม่มีวันนี้ ดออ่องซานซูจีเองก็อาจจะเป็นได้แค่วีรสตรี ที่ต้องจบชีวิตด้วยการถูกลอบสังหารอย่าง

นายพลอ่องซานผู้เป็นบิดาในปี2490ก็ได้  

            แม้ในช่วงก่อนการเลือกตั้ง อูเต็งเส่งไม่ได้มีอํานาจอย่างแท้จริง แต่ที่มีวันน้ีของพม่าได้ ต้อง

ยอมรับว่าเป็นผลงานที่ยังไม่ได้มีการเผยในรายละเอียดของคนช่ืออูเต็งเส่ง เช่น 

ในทางด้านผู้กุมอํานาจตัวจริง ที่ยอมปล่อยมือลงจากหลังเสือ ไม่กลัวเสือแว้งกัด ก็ต้องมีความ

มั่นใจ จากการเจรจา ซ่ึงเพ่ือนๆของผมในพม่าว่าได้มีการกระซิบกระซาบกันว่า มีการสัญญาแบบ

สุภาพบุรุษจากอูเต็งเส่งว่าต้องไม่แว้งกัด ไม่ไปออกกฎหมายหรือแจ้งโทษเอาผิดกับอดีตผู้นําทางทหาร 

ทั้งนี้หมายรวมถึงสัญญาแบบสุภาพสตรีจากดออ่องซานซูจีในทํานองนี้ด้วย 

ในทางด้านตัวดออ่องซานซูจีที่ถูกกักบริเวณอยู่ เช่ือว่าได้มีการเจรจากันอยู่หลายครั้งกับอูเต็ง
เส่ง ที่เราจะสังเกตได้จากสัญญาณที่ดออ่องซานซูจีได้เริ่มเรียกร้อง ขอให้โลกตะวันตกโดยเฉพาะ

สหรัฐอเมริกาเลิกมาตรการควํ่าบาตรต่างๆต่อประเทศของเขาอย่างยาวนานมาก่อน และสุดท้ายการให้

อิสระมาทํางานทางการเมืองได้ ทั้งๆที่ในการเลือกตั้งครั้งแรกดออ่องซานซูจียังถูกกีดกันทุกวิถีทาง เช่ือ

ว่าเมื่ออูเต่งเส่งได้น้าวโน้มให้อดีตผู้มีอํานาจล้างมือได้สําเร็จ ดออ่องซานซูจีได้รับอิสระมากข้ึนและได้

เป็นผู้แทนราษฎรในที่สุด  

เราจะพบว่าท่าทีของประธานาธิบดีอูเต็งเส่ง ที่แสดงออกต่อสาธารณะคือ การให้เกียรติ และ

ถือว่าดออ่องซานซูจีเป็นบุคลที่สําคัญและมีคุณค่าต่อประเทศพม่า มีความคาดหวังที่จริงใจให้นางได้มา

มีส่วนพัฒนาและปฏิรูปประเทศ การมีใจกว้าง มองส่วนรวมเป็นหลัก ไม่ใจแคบมองตัว มองพวกเป็น

หลัก ตรงน้ีเป็นคุณสมบัติที่ชัดเจนของคนที่มีฉันทะ การลงกันได้ในช่วงหนึ่งปีที่ผ่านมาของผู้นําทาง

การเมืองทั้งสองนี้ ก็น่าจะเป็นเพราะความที่มีจิตสาธารณะมองบ้านเมืองและผู้คนเป็นหลัก ทั้งคู่จึงมี
ฉันทะที่เป็นองค์ประกอบในจิตใจ มาสมานกันได้ การสมานฉันท์จึงเกิดมีขึ้นได้ 

 

บทบาทการนําที่เด่นชัดของประธานาธิบดีเต็งเส่ง 



 อูเต็งเส่งได้เป็นที่รู้กันว่าเป็นนักปฏิรูป ในการพูดและส่ือสารต่อสาธารณะของเขาส่วนใหญ่จะ

เน้นน้าวโน้มให้เห็นความสําคัญของการปฏิรูปประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยการมีส่วน

ร่วมของภาคประชาสังคม ดังเช่นในที่ประชุมร่วมกับองค์กรภาคเอกชนและประชาสังคม86แห่งจากทั่ว

ประเทศที่ย่างกุ้งเมื่อวันที่20มกราคมที่ผ่านมา ท่านกล่าวว่า 

  “ผมมีความเชื่อมั่นในบทบาทที่สําคัญขององค์กรภาคประชาสังคมในการพัฒนาทาง  

              การเมืองของประเทศพม่า  

หนึ่งในความสําเร็จทางการเมืองของเราในช่วงสิบสองเดือนที่ผ่านมา เป็นวัฒนธรรม

ทางการเมืองใหม่ที่ได้เกิดในประเทศของเรา  

ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองใหม่น้ี สังคมของเราได้หยุดใช้การเผชิญหน้าเป็น
วิธีการแก้ปัญหา ขณะนี้เรากําลังแก้ปัญหาและความแตกต่างของเราผ่านกลไกของการ

ปรึกษาหารือและการเจรจา(Deliberation and dialogue)   

เราต้องสร้างความตระหนักในระดับที่สูงข้ึนของจิตสํานึกทางการเมือง และของความ

อดทนต่อกันและกัน(Tolerance) ในหมู่นักการเมือง ประชาสังคม และประชาชนทั่วไป 

ในช่วงหนึ่งปี ที่ ผ่านมา  เราได้เห็นการเปล่ียนแปลงที่ ไ ม่ เคยเกิดข้ึนมาก่อนใน

ประวัติศาสตร์ของเรา มันเป็นความจริงท่ีปฏิเสธไม่ได้ว่าการนําไปสู่ความเปล่ียนแปลงเหล่าน้ี 

เกิดข้ึนโดยพลังทางการเมืองภายในและจากประชาคมนาๆชาติ ซ่ึงการน้ีได้แก้ภาพพจน์ของ

ประเทศของเราที่ตกต่ําให้สูงข้ึน 

........ในการจัดการกับความแตกต่างที่เกิดข้ึนของเรา เราต้องหลีกเล่ียงการปะทะกัน 

และหาทางออกผ่านการเจรจา การที่ผมเรียกร้องน้ี เป็นเพราะเราจะต้องสามารถแก้ปัญหา

ของเราอย่างสงบ ถ้าเราต้องการสร้างสังคมและเศรษฐกิจของประเทศที่ทันสมัย นอกจากน้ีเรา

ยังจะต้องมีความเป็นเอกภาพแห่งชาติ แบบที่นายพลอ่องซานประสานงานจัดการให้เกิดข้ึน

เพ่ือให้บรรลุชัยชนะในการต่อสู้ปลดแอกเพ่ือเอกราชของชาติในอดีต ผมเช่ือว่าการเปิดกว้าง

ทางการเมืองที่เรามีในประเทศของเราขณะน้ี จะก่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในชาติดังกล่าวได้ 

ผมขอเน้นว่ากระบวนการสร้างชาติน้ีจะเต็มไปด้วยความท้าทาย ภายใต้ความไม่ลงตัวและผัน

ผวนของระบบเศรษฐกิจ ในการที่จะแก้ไขความไม่ลงตัวและผันผวนเช่นน้ี เราได้นํากรอบการ



ปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคม (FESR) และกรอบการบรรเทาความยากจนและการพัฒนาเศรษฐกิจ 

(FPAED)มาใช้ 

นอกจากนี้ในการประชุมร่วมของกลุ่มประเทศที่ให้ความช่วยเหลือพม่า (The first donor 

cooperation forum) เมื่อวานที่19 ม.ค.2556น้ี ซ่ึงเป็นการจัดขึ้นเป็นครั้งแรกในการสร้างความ

ร่วมมือเพื่อหาวิธีการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ โดยมีการจัดหาผู้เช่ียวชาญจากในและ

ต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศจะได้มีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในการดําเนินการ

ปฏิรูปในด้านต่างๆของประเทศเรา  

เราได้เริ่มดําเนินการในการปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาสังคมทางด้านสาธารณสุขที่ดี

ข้ึนกว่าเก่า 

รัฐบาลจะทําทุกอย่างที่ทําได้เพื่อที่จะเปิดการเจรจาข้อตกลงการหยุดยิง ในการบริหาร

ของผม จะหลีกเลี่ยงการใช้มาตรการหยุมหยิม แบบแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าไปเรื่อยๆในการ

รับมือกับปัญหาชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธุ์ เราจะใช้วิธีการที่จะนําเราไปสู่ความสงบสุขที่

ยั่งยืน  

ดังนั้นในการดําเนินการ เราจะพยายามที่จะจัดระบบที่ช่วยให้มีสิทธิที่เท่าเทียมกัน

ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งหมด และปฏิบัติตามหลักการของการหลอมรวมกันภายใต้ระบบ

สหภาพและอํานาจอธิปไตยของประเทศเรา  

ประสบการณ์จากต่างประเทศได้แสดงให้เราเห็นว่า มันต้องใช้เวลาหลายสิบปีก่อนท่ี

กระบวนการสร้างสันติภาพจะประสบความสําเร็จ   

ความขัดแย้งสามารถผลุดโผล่ข้ึนได้ตลอดเวลาในช่วงเวลาที่กําลังเจรจาสงบศึกอยู่ แม้

มีเงื่อนไขขัดแย้งดังกล่าวเกิดข้ึนอีก เราจะต้องมีความมั่นคงในความมุ่งม่ันที่จะกระทําให้
เกิดสันติภาพที่ย่ังยืนผ่านการเจรจา  

การลงนามในข้อตกลงสันติภาพและการจับมือกันโดยผู้นําเพียงอย่างเดียว ไม่ได้เป็น

การประกันความสําเร็จของกระบวนการสันติภาพ ประชาชนท่ัวไปต้องมีส่วนร่วมใน

กระบวนการสันติภาพ องค์กรภาคประชาสังคมมีบทบาทสําคัญในการเผยแพร่ข้อตกลงและ



ความเข้าใจ ให้ไปถึงหมู่ผู้นําต่างๆ รัฐบาลน้ีพยายามที่จะสร้างบทบาทที่สําคัญของภาคประชา

สังคมในกระบวนการสันติภาพ 

 ในการจัดการกับความขัดแย้งในรัฐกะฉิ่น, ผมได้พยายามท่ีจะเจรจาแก้ปัญหาด้วย

สันติวิธีตั้งแต่เริ่มแรกของความขัดแย้งกับกองกําลังกะฉิ่นอิสระ (KIA) ทั้งน้ีเป็นเพราะเรา

ต้องการที่จะดําเนินการให้มีพันธะสัญญาการหยุดยิงทั่วประเทศ และจะดําเนินการให้ได้ ขณะนี้

เราได้บรรลุข้อตกลงกับสิบกลุ่มชนเผ่าใหญ่ๆ ยังคงมีเพียงกลุ่มKIAที่ยังไม่ได้บรรลุข้อตกลงหยุด

ยิง......” 

รางวัลโนเบลสาขาสันติภาพในอนาคตของอูเต็งเส่ง? 

 เมื่อมองบทบาทที่โดดเด่นของอูเต็งเส่งต่อพัฒนาการทางการเมืองในพม่า ที่กล่าวได้ว่ากําลังอยู่

ในช่วงเปล่ียนผ่านจากการปกครองแบบเผด็จการทหาร ที่แช่แข็งตอกตะปูปิดฝาโลงประเทศมา
อย่างยาวนานถึงห้าสิบกว่าปี มาเป็นประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ แม้อิทธิพลของเหล่าทหาร 

หรือกรอบคิดเก่า ที่มีตัวหลักเป็นความกลัวภายใต้อํานาจมืดที่ถูกฝังลึก จะยังคงไม่หายไปง่ายๆ แต่ต้อง

ยอมรับว่า ทั้งหมดนี้ พม่าถึงวันน้ีได้เพราะมีคนชื่ออูเต็งเส่ง เหมือน แอฟริกาใต้มีนายเฟรดเดอริค ดี เค

ลิร์ค  

 จริงอยู่ว่าในการปกครองภายใต้การนําของเขาในอดีตเป็นการถูกแต่งตั้งโดยผู้นําทางทหาร 

และมีความใกล้ชิดกับผู้นํา อีกทั้งตัวเขาเองก็เคยถูกจัดเป็นนายทหารที่มีอิทธิพลลําดับที่4ของประเทศ 

เขาหนีไม่พ้นที่จะถูกกล่าวหาว่ามีส่วนสนับสนุนขบวนการเผด็จการทหาร แต่ผลงานท่ีเด่นชัดและความ

ตั้งใจนําประเทศให้หลุดออกจากวังวนของการปกครองแบบเผด็จการทหาร ที่ถ้าไม่มีเขาทําหน้าที่นัก

เจรจาต่อรองในหลายระดับ เพื่อชาติ พม่ายังไม่มีวันน้ีที่เป็นอยู่ เมื่อเทียบเคียงกันนายเฟรดเดอริค ดี เค

ลิร์คที่ก่อนเป็นประธานาธิบดี ได้เป็นรัฐมนตรีอยู่หลายกระทรวงมายาวนานถึง11ปี ข้อกล่าวหาในการมี

ส่วนร่วมปกป้องการปกครองแบบเหยียดผิว ก็คงเป็นเหมือนแผลเป็นที่เป็นตราบาปติดตัว แต่จุดสําคัญ

คือทั้งสองคนมีท่าทีที่ชัดเจนและจริงจังกับคําพูด ที่ว่าจะยกเลิกระบบเก่าและสร้างสังคมใหม่ อีกทั้ง

บทบาทของนักปฏิรูป(Reformist) ของอูเต็งเส่งกลับชัดเจนเด่นชัดกว่านายเฟรดเดอริค ดี เคลิร์คมาก 

 นี่ถ้าดออ่องซานซูจีไม่เคยได้รับรางวัลโนเบลมาก่อน ปีนี้กรรมการฯน่าจะตัดสินให้รางวัลเป็น

ของคู่ ดออ่องซานซูจีกับอูเต็งเส่ง แต่ในเมื่อ คนหนึ่งได้รับไปก่อนแล้ว คิวปน้ีีน่าจะเป็นของคนแก่หัวล้าน 

หน้าตาใจดี ที่ช่ือ อูเต็งเส่ง ก็เป็นไปได้นะครับ  Mingalabar  
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